REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

MIRATOHET

REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE STRUKTURES SE POSACME KUNDER
KORRUPSIONIT DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR PER VITIN 2021

Né Kuvendin e Shqipéris€ €shté paraqitur raporti “Mbi veprimtaring e Strukturés sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar gjaté€ vitit 2021” bazuar né pércaktimet
e neneve 104 dhe 105 t€ ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”.

NE raportin “Mbi veprimtarin€ e Strukturés s¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar gjaté vitit 2021” jan€ paraqitur treguesit e punés, gjendja e kriminalitetit sipas
juridiksionit pérkatés dhe veprimtaria e realizuar né€ zbatim t€ ligjit nr. 95/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér t€ luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”.

Kuvendi i Shqipérisé pér veprimtariné e Strukturés sé¢ Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar gjaté vitit 2021:

Vleréson rolin e Prokuroris€¢ s€¢ Posagme né€ ushtrimin e ndjekjes penale, hetimin,
pérfagésimin e akuzés né emér t€ shtetit para Gjykatés sé Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar, Gjykatés s¢ Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar
dhe Gjykatés s€ Larté.

Vleréson ngarkesén qé Prokuroria e Posagme dhe BKH-ja kané mbajtur gjaté vitit 2021,
rezultatet pozitive t€ evidentuara n€ luftén kundér krimit t€ organizuar, si dhe fillimin e miré
pér hetimin e disa ¢éshtjeve té€ cilat lidhen me korrupsionin.

Vleréson rezultatet pozitive né luftén kundér krimit organizuar dhe rritjen ¢ besimit t&
homologéve ndérkombétaré te SPAK-u.

Vleréson rritjen e vlerés sé aseteve t€ konfiskuara q€ gjaté vitit 2021 arriti 70 milioné euro,
si dhe rritjen e numrit t€ ¢céshtjeve qé jané pérfunduar me vendime dénimi né fushén e pastrimit
t€ parave dhe rritjen e konfiskimeve t€ aseteve kriminale né& procesin penal.

Konsideron shumé t€ réndésishém plotésimin e t& gjithé strukturés sé¢ SPAK-ut me
prokuroré sipas numrit t€ miratuar me vendimin e Kuvendit, ashtu si edhe plotésimin e



strukturés s¢ BKH-sé¢ me numrin e hetuesve t& pércaktuar dhe strukturén mbéshtetése t&
Policisé Gjyqésore sipas detyrimit t& pércaktuar né ligjin pérkatés.

Rithekson nevojén e krijimit t& njé sistemi “historik” pér menaxhimin e ¢é&shtjeve, e cila do
t’u jap€ mé shumé mundgsi institucioneve pér t& pasur transparencé dhe pavarési né trajtimin
e ¢éshtjeve.

Shpreh shqetésimin lidhur me gjetjet e prezantuara né njé séré raportesh t& organizmave
ndérkombétaré, por edhe atyre vendoré, vecanérisht nga progresraporti i KE-s& pér vitin 2021
né té cilat theksohet se, pavarésisht se jan& béré hapa pozitivé, mbetet ende shumé pér t& béré
sidomos nga strukturat e specializuara t& sistemit t& drejtésisé né luftén kundér korrupsionit né
nivelet e zyrtaréve té larté.

Vleréson se Prokuroria € Posagme dhe Byroja Kombétare e Hetimit kané pasur mbéshtetje
aktive me burime buxhetore e njerézore, né trajtimin me paga dhe pérfitime t& tjera financiare
shtes€ dhe me instrumente ligjore shtesé né funksion t& rritjes sé efigencés sé tyre dhe ¢gmon se
kjo mbéshtetje ka rritur pritshméring e taksapaguesve shqiptaré pér njé ritém mé t&€ shpejté né
rezultate mé domethénése né luftén kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit né nivelet e
larta n€ veganti, pavarésisht koh&s dhe personave t& pérfshira né to, si kusht thelbésor pér t&
forcuar mé tej besimin e publikut te drejtésia.

Kuvendi i Shqipérisé pér veprimtariné e Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar pér vitin 2021 konstaton se:

Drejtuesi i Prokurorisé s&€ Posagme ka miratuar 691 urdhra né funksion t& ushtrimit t&
kompetencave t¢ pércaktuara né ligjin nr.95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér t& luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”.

Gjaté vitit 2021 &shté realizuar pérzgjedhja e 32 kandidatéve hetues né Byroné Kombétare
t€ Hetimit.

Komisioni i Posagém i Verifikimit t& Pasuris&€ dhe Pastértisé s& Figurés gjaté vitit 2021 ka
pérfunduar raportet e verifikimit t& pasurisé¢ dhe pastértisé sé figurés pér 37 subjekte dhe
vazhdojné verifikimet edhe pér 133 subjekte.

Drejtoria € Teknologjisé sé Informacionit ka ndértuar njé infrastrukturé moderne sipas
parametrave t€ standardizuar tekniké, si dhe sisteme kontrolli dhe sigurie pér t& garantuar
siguriné€ e institucionit. Gjithashtu, &shté realizuar aksesi dhe pérdorimi pér qéllime hetimi i 9
databazave, ndérsa pér 8 databaza t& tjera puna &shté né proces.

Eshté realizuar regjistri elektronik dhe manual pér ¢do t& dénuar duke shénuar t& dhénat
kryesore dhe Regjistri i Konfiskimeve, sipas vendimeve t& gjykatés dhe emrave t& t& dénuarve,
ku pércaktohet informacioni i konfiskimit t& pasurive t€ luajtshme, t& paluajtshme dhe vlerat
monetare pérkatése.

Eshté realizuar regjistri elektronik dhe manual pér personat e vendosur né regjim t&
posagém.

Eshté hetuar nj&é numér i konsiderueshém i procedimeve penale (gjithsej 715), ku jané
pérfunduar hetimet pér 226 procedime penale me 332 persona nén hetim (pér 48 procedime
penale jané paraqitur kérkesa pér gjykim).

Gjaté vitit 2021 jané transferuar pér efekt t&€ juridiksionit 35 procedime penale me 21 t&
pandehur nén hetim né fushén e antikorrupsionit.

Nga 519 persona nén hetim, jané pérfunduar hetimet pér 332 persona nén hetim/té
pandehur, g€ i korrespondon rreth 64% e numrit total t€ personave né hetim.

Prokurorét € posagém kané marré pjesé né gjykimin e 128 ¢éshtjeve penale themeli, me 418
persona t€ akuzuar né Gjykatén e Posagme t&€ Shkallés sé& Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, n€ gjykimin € 4 ¢éshtjeve penale n& Gjykatén ¢ Larté, si dhe kané marré pjesé né
2 raste n& Gjykatén Kushtetuese.



Jané ekzekutuar 77 vendime gjykate t€ formés sé preré, nga kéto 36 vendime kané marré
formé te preré né Gjykatén e Posagme t&€ Shkallés t& Paré dhe jan& dénuar 171 t& pandehur.

Eshté konfiskuar pasuria né proces penal pér 41 vendime penale dhe jané nxjerré urdhrat e
prokurorit pér ekzekutimin e vendimeve penale pér 171 t& dénuar, duke krijuar praktikat
pérkatése né& bashk&punim me prokurorét e ¢éshtjeve.

Esht¢ pérdorur metoda e pérgjimit pér 129 procedime penale me njé rritje t&
konsiderueshme krahasuar me vitin e méparshém.

Jan& ekzekutuar né€ interes t€ procedimeve penale nén hetim 411 autorizime té Prokurorit
pér lejim pérgjimi, 1204 vendime t& Gjykatés s€ Posagme t& Shkallés s&€ Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar, 224 vendime lejim pérgjimi, 400 vendime vleftésimi dhe 580
vendime zgjatjeje pér afatin e lejimit t& pérgjimit.

Pér veprat penale nén hetim, jan€ interceptuar rreth 1500 subjekte, 1957 pajisje fundore, ku
€shté rezultuar né€ ndalimin e rreth 179 personave t€ dyshuar pér kryerje té veprave penale.

Jané paraqitur pran€ sektorit t& ekspertizés 118 vendime ekspertimi.

Jan€ trajtuar 91 kérkesa pér ndihmé t&€ ndérsjellé juridike nga autoritetet gjygésore t& huaja
dhe jané ekzekutuar 41 letérporosi dhe ndodhen né& proces ekzekutimi 50 letérporosi t&
drejtuara nga autoritetet gjyqésore t&€ huaja pér kryerjen e veprimeve né Republikén e
Shqipérisé.

Jang& ngritur 10 skuadra t&€ pérbashkéta hetimore me strukturat homologe t& Republikés sé&
Italisé.

ané kryer bashképunime me projekte t& asistencés sé huaj né funksion t& punés sé Strukturés
s& Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar.

Shorti i ¢&€shtjeve né Prokurorin€ e Posagme hidhet manualisht sipas pércaktimeve té nenit
15, pika 2, germa “b” t& ligjit nr. 95/2016; nuk &shté plotésuar ende numri i hetuesve i
parashikuar n€ strukturén e BKH-s&; nuk ka pérfunduar procesi i ngritjes s& shérbimeve té&
Policisé Gjyqésore prané BKH-s¢; &shté& ngritur ekspertiza digjitale, por duhen plotésuar me
eksperté kontabél sektorét e ekspertizés.

Vleré&sohet se nuk &shté ngritur ende sistemi i menaxhimit t& ¢éshtjeve penale ose sistemi i
menaxhimit unik i ¢€shtjeve, pavarésisht se ka qené rekomandim i rezolutés s€ Kuvendit dhe i
progresraportit t&€ Komisionit Europian né ményré t& pérséritur pér disa vite radhazi.

Jan& mbartur nga viti i kaluar 348 ¢&shtje, pothuajse 50% e procedimeve penale, duke sjell&
ngarkes€ pér Prokurorin€ e Posagme.

Nga t& dhénat e raportimit vjetor rezulton se pér vitin 2021 vetém pér 48 procedime penale
€shté paraqitur kérkesés pér gjykim. Ndérkohé né vitin 2020 &shté paraqitur kérkesé pér gjykim
pér 70 procedime penale, gati 22 ¢éshtje mé& pak, c¢ka flet pér njé ritém mé té ulét t€ ¢éshtjeve
t€ mbyllura pér njé vit.

Bazuar né€ nenin 28 t&€ ligjit organik parashikohet se Prokuroria e Posagme dhe Byroja
Kombétare e Hetimit kang akses t& drejtpérdrejté né sistemet e informacionit apo bazat e t&
dhénave t&€ administruara nga institucionet shtetérore, q¢ pérmbajné informacionin e duhur pér
hetimin e veprave penale t& parashikuara né nenin 75/a t& Kodit t&€ Procedurés Penale. Sipas
raportimit, rezulton se €shté realizuar aksesi né njé pjesé té€ databazave shtetérore, konkretisht
9 sisteme, si: Sistemi i Gjendjes Civile, ASHK-ja, Drejtoria e Burgjeve, Regjistri i Llogarive
Bankare, Sistemi elektronik i DPT-s€¢, SEMD-ja, DPSHTRR-ja, TIMS-i. Njé pjesé tjetér jané
né proces, si: Regjistri Noterial Shqiptar, Regjistri i Pronaréve Pérfitues, sistemet e Policisé sé&
Shtetit ADAM, DEEPSE, E-Gjoba, Raporte Statistika, Memex, sistemi i APP-s&.

SPAK ka adresuar nevojén pér disa ndryshime ligjore q& i shérbejné miréfunksionimit t&
strukturés sé& posagme dhe funksionimit efektiv t&¢ mbikéqyrjes né zbatim té€ detyrimeve té nenit
42 t& ligjit nr. 95/2016.



Kuvendi i Shqipérisé pér vitin 2022 i rekomandon Strukturés sé¢ Posacme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar:

1. T€ konsiderojé thelbésore né veprimtaring e saj pavarésing institucionale dhe funksionale
t& struktur€s, veganérisht pavaré€sin€ e prokuroréve né hetim dhe vendimmarrje, si dhe
pérgjegjshméring e llogaridhénien e tyre né funksion té rezultateve mé t&é mira né luftén kundér
krimit t& organizuar dhe korrupsionit duke krijuar njé sistem t& qart& treguesish pér punén e
¢do prokurori e hetuesi si bazé& edhe pér vlerésimin e promovimin e tyre individual mbéshtetur
né rezultatet konkrete t€ punés.

2. T& vler€soj€ si prioritet forcimin e cilésisé sé hetimeve pérmes pérdorimit me efikasitet
t& teknikave proaktive t€ hetimit, rritjes s€ numrit t& ¢éshtjeve té hetimeve kryesisht dhe
hetimeve proaktive, pérdorimit mé efikas dhe né kufijté e ligjit t& udhézimeve t& pérgjithshme
nga ana e drejtuesve t€ Prokuroris€ s€ Posagme, rritjen e shpejtésisé né hetime duke rritur
numrin € ¢éshtjeve q& p&€rmbyllen né njé& vit dhe dérguar pér gjykim, si dhe marrjen e masave
pér aksesin e drejtpérdrejté né t&€ gjitha databazat shtetérore nga struktura e posagme pér t&
hetuar ¢éshtjet e korrupsionit dhe krimit t& organizuar.

3.T& forcojé mekanizmat e kérkesés dhe llogaridhénies sé brendshme administrative té
prokuroréve dhe hetuesve t&€ SPAK-ut pér efigencén dhe efikasitetin e punés, pa cenuar
pavarésiné e nevojshme pér marrjen e vendimeve gjaté ushtrimit nga prokurorét té funksionit
t€ tyre ligjor duke rivlerésuar metodologjin€ e hedhjes sé& shortit, plotésimin e detyrimit pér
ngritjen e sistemit t€ menaxhimit t& c¢éshtjeve qé jan& objekt shqyrtimi i SPAK-ut né
pérmbushje t€ rekomandimeve t€ progresraporteve t& KE-sé, rezolutave t& Kuvendit, si dhe
zbatimit t&€ detyrimeve ligjore.

4. T€ nxis€ prokurorét dhe hetuesit e SPAK-ut, sidomos drejtuesit e tyre pér té pasur mé
shumé fokus, pérgjegjshméri dhe hetime kryesisht dhe proaktive né ¢éshtjet e korrupsionit né
nivelin e zyrtaréve té€ lart€, me prioritet ¢é€shtjet me interes t&€ veganté publik, pavarésisht kohés
s€ kryerjes s€ tyre dhe personave t& pérfshiré né to, pér t& cilat mbetet ende e forté pritshméria
dhe shpresa e qytetaréve dhe partneréve ndérkombétaré pér respektimin e barazisé para ligjit
nga institucionet e reja t€ drejtésis€, dhe veganérisht nga SPAK-u.

5. Té& vijojé forcimin e luftés kundér korrupsionit népérmjet ndjekjes penale, sekuestrimit
dhe konfiskimit t€ aseteve kriminale q& rezultojné nga veprat e lidhura me korrupsionin dhe té&
zbatohen standardet mé t€ mira n& drejtim t& garantimit t& t& drejtave té njeriut né procedimet
penale, t& drejtés pér proces t& rregullt, parimit t& barazisé s¢ shtetasve pérpara ligjit dhe parimit
t€ proporcionalitetit, parimit t€ ligjshmérisg, objektivitetit dhe paanshmérisé.

6. T°1 kushtoj€ nj& vémendje t& shtuar zbatimit t& kérkesave t& ligjit né ¢éshtjet penale, t&
cilat transferohen nga Prokuroria e Posagme né prokurorité e rretheve gjyqésore pér efekt té
juridiksionit.

7. T€ pérmbyll€ procesin e plotésimit t& vendeve vakante né Strukturén e Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar, me qéllim forcimin e kapaciteteve dhe funksionalitin e
saj, si dhe t€ pé€rmbyllé t&€ gjitha vakancat né strukturén e BKH-s€ pér sa i pérket rekrutimit t&
60 hetuesve dhe t€ krijohet struktura e masave pér ushtrimin e kontrollit efektiv nga ana e
prokuroréve pér punén e hetuesve t&€ Byrosé Kombétare t& Hetimit.

8. T€ zbatoj& n& kohé detyrimet g€ rrjedhin nga ligji pér funksionimin efikas t& sektoréve
t¢ dokumentacionit, studimeve, sidomos atyre t& ekspertizés e hetimit financiar prané
Prokurorisé s&€ Posagme, shérbimeve t& Policisé Gjyqgésore prané BKH-sg, si dhe, pér sa cmohet
e nevojshme, ngritjen e zyrave mbéshtetése jashté Tiranés.

9. T€ vazhdojé puna pér miréfunksionimin e SPAK-ut pér zbatimin e pércaktimeve t&
shkronjave “dh”, “&€” dhe “f” t& pikés 2 t& nenit 15 t& ligjit nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér t& luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, si dhe pér



bashképunimin me ekspertét ndérkombétaré t& drejtésisé penale pér ngritjen dhe zhvillimin e
BKH-sé.

10. T& vijoj€ koordinimin e veprimtarisé ndérinstitucionale dhe efektivitetin pér hetimet né
ndjekjen penale t&€ financimit t& terrorizmit dhe né hetimet pasurore pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e aseteve kriminale, n€ vijim t& zbatimit t& planit t& veprimit t& Grupit t& Shqyrtimit
t€ Bashk&épunimit Ndérkombétar/Grupi i Posagém i Veprimit Financiar (ICRG/FATF), si dhe
t€ raportohet né Kuvendin e Shqipérisé ¢do 6 muaj pér pérmbushjen e detyrimeve pérkatése.

11. T€ miratoj& nj& plan veprimi t&€ mir€koordinuar pér forcimin e kapaciteteve profesionale
népérmjet organizimit dhe zhvillimit t€ aktiviteteve t& pérbashkéta trajnuese me
institucione/agjenci ligjzbatuese n¢ bashképunim me misionet dhe projektet ndérkombétare qé&
asistojné sistemin e prokurorisg.

12. T€ vijojé zhvillimi i kapaciteteve profesionale t& prokuroréve, hetuesve dhe oficeréve
t& Policis€ Gjyqésore t&€ Byros€ Kombétare t&€ Hetimit népérmjet trajnimeve té pérbashkéta me
fokus né luftén kundér korrupsionit dhe pastrimit t& parave me agjencité e zbatimit t& ligjit.

13. Té€ realizoj&€ marréveshjet teknike t&€ bashk&punimit me agjencité ligjzbatuese rajonale
dhe ndérkombétare né funksion t& efektivitetit t& hetimeve pér veprat penale qé lidhen me
korrupsionin, pastrimin e parave, krimin e organizuar, si dhe luftén kundér terrorizmit.

14. T€ publikoj¢ udhézimet e pérgjithshme né faqen zyrtare t& institucionit sipas
pércaktimeve t€ nenit 46, pika 5, t& ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé”.

15. T€ marré masa pér rritjen e transparencés publike pérmes njé strategjie komunikimi
aktive me publikun, informimit t& qytetaréve, grupeve t€ interesit dhe organizatave t& shoqérisé
civile.

16. T€ raportoj¢ né€ Kuvend né pérputhje me pércaktimet e vendimit t&€ Kuvendit
nr.134/2018 “Pér miratimin e manualit t& monitorimit vjetor dhe periodik™, si dhe, pér aq sa
€sht¢ e mundur, pér evidentimin e problematikave dhe rekomandimet pérkatése pér
parandalimin e kriminalitetit dhe korrupsionit né shoqéring shqiptare, né funksion t& nevojés
pér t€ ndértuar politika mé t&€ mira shtetérore né interes t€ sé€ ardhmes sé vendit.

17. T€ vijojé pérpjekjet pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit
me Bashkimin Europian referuar rekomandimeve t& 1éna né& progresraportin e datés
19.10.2021, pérfshi edhe marrjen e masave pér krijimin e “track rekordit” solid pér procedimet
penale t€ korrupsionit n€ nivele t& larta, kusht i vendosur edhe nga Komisioni Europian.

Miratuar né datén 14.7.2022



