REPUBLIKA E SHQIPERISE
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KRYETARI
Gramoz RUCI
REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE PROKURORISE PER VITIN 2020

Kuvendi i Shqipérisé,

Duke vlerésuar rolin e prokurorisé né ushtrimin e ndjekjes penale, hetimin, pérfagésimin e
akuzés né gjyq, ekzekutimin e vendimeve penale dhe zbatimin e ligjeve, gé ngarkojné me
kompetenca kété institucion;

Duke vlerésuar rolin e prokurorisé né parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit né vend,
né zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit té Ministrave né luftén kundér
kriminalitetit;

Duke mbajtur parasysh rolin e Prokurorit té Pérgjithshém né nxjerrjen e udhézimeve té
pérgjithshme pér prokurorét e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, pér oficerét e
Policisé Gjygeésore, si dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit té tyre;

Duke ritheksuar detyrimin e prokurorisé pér té siguruar njé procedim té drejté, té barabarté,
té rregullt ligjor pér té mbrojtur lirité personale dhe té drejtat e njeriut, pér té mbrojtur e pér té
forcuar rendin juridik dhe pér té zbatuar Kushtetutén dhe ligjet né fuqi;

Duke ritheksuar pérgjegjésité e prokurorisé né zbatimin me sukses té reformés né drejtésiné
penale;

Duke nénvizuar réndésiné e bashképunimit té Prokurorit té Pérgjithshém dhe drejtuesit té
Prokurorisé sé Posagcme né luftimin e pastrimit té parave té korrupsionit, krimit té organizuar
dhe terrorizmit;

Duke ritheksuar réndésiné e bashképunimit té Prokurorit t€ Pérgjithshém me organet
ekzekutive ligjzbatuese, Kuvendin e Shqipérisé dhe organet e tjera homologe dhe organizatat
e asistencés dhe ndihmés né raport me prokuroring;

Duke mbajtur parasysh réndésiné e mbledhjes, pérpunimit dhe publikimit té statistikave,
si bazé e nevojshme pér té analizuar kriminalitetin, format dhe prirjet e tij, si dhe bazé
shkencore pér té hartuar, zbatuar, ndryshuar dhe vlerésuar politikén penale dhe efektivitetin e
institucioneve té drejtésisé penale;

Duke vlerésuar réndésiné e raportimit té Prokurorit té Pérgjithshém né Kuvendin e
Shqipérisé pér gjendjen e kriminalitetit, zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit té
Ministrave né luftén kundér kriminalitetit dne pér efektivitetin e ndjekjes penale;

Duke vlerésuar kontributin e dhéné mes opinioneve dhe sugjerimeve né procesin e hartimit
té legjislacionit dhe/ose pérmirésimin e tij;



Té ndérgjegjshém pér rolin e prokurorisé né pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té
integrimit europian;

Duke mbajtur parasysh rezolutén e Kuvendit t€ Shqipérisé, daté 18.6.2020 “Pér vlerésimin
e veprimtarisé sé prokurorisé pér vitin 2019”;

Bazuar né analizén e té dhénave pér kriminalitetin né vend gjaté vitit 2020, té
referuara né raportin e paraqitur, Kuvendi i Shqipérisé konstaton se gjaté vitit 2020:

« Koeficienti i kriminalitetit, sipas procedimeve penale té regjistruara, éshté 1072 pér
100.000 banoré, né té njéjtén vleré me vitin 2019.

* Grupet e veprave penale gé zéné njé pérgindje mé té madhe né numrin e pérgjithshém té
procedimeve penale té regjistruara gjaté vitit 2020 jané: vjedhja e pasurisé (31,24 pér qind )
pasuar nga veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike (26,46 pér qgind), veprat penale qé
cenojné regjimin juridik té tokés (6,28 pér gind) dhe veprat penale kundér fémijéve, martesés
dhe familjes (4.88 pér gind).

* Grupet e tjera té veprave penale zéné njé pérqgindje mé té vogél né numrin e pérgjithshém
té procedimeve penale té regjistruara, si: krimet kundér jetés té kryera me dashje (1,85 pér
gind); krimet kundér shéndetit té kryera me dashje (3,09 pér gind); veprat penale e mashtrimet
(2,25 pér gind); shkatérrimi i pronés (4,10 pér gind); veprat penale né lidhje me taksat dhe
tatimet (1,08 pér gind); falsifikimi i dokumenteve (2,70 pér gind); krimet kundér veprimtarisé
shtetérore té kryera nga shtetasit (2,50 pér qgind); krimet kundér veprimtarisé shtetérore té
kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik (2,37 pér gind); veprat penale kundér
sekretit dhe kufijve shtetéroré (3,15 pér gind) dhe veprat penale kundér drejtésisé (1,81 pér
gind.).

* Pér sa i pérket gjinisé, raporti i té pandehurve ishte 97,86 pér gind meshkuj dhe 2,14 pér
gind femra. Numri i procedimeve penale té femrave éshté ulur.

* Lidhur me efektivitetin e ndjekjes penale, né krahasim me vitin 2019, rezulton ulje e
numrit té céshtjeve té pérfunduara me 7,14 pér qind té céshtjeve té dérguara né gjykaté me
38,11 pér qind; 22,62 pér gind jané pushuar; 35,93 jané pezulluar dhe 3,34 pér qind jané
transferuar né prokurorité kompetente. Numri i té pandehurve dérguar né gjykaté éshté ulur me
5,93 pér qind

* Gjaté vitit 2020 jané dérguar né gjykaté pér pushim 4647 ¢éshtje ose me rritje 53,16 pér
gind krahasuar me vitin 2019, prej té cilave jané pushuar pér mungesé fakti 48,46 pér gind,;

* Prokuroria ka shpallur né kérkim ndérkombétar 150 shtetas shqiptaré ose té huaj dhe ka
kérkuar gé Zyra Qendrore Kombétare Interpol Tirana té procedojé me hegjen e 201 subjekteve
nga listat e kérkimit ndérkombétar. Prokuroria e Pérgjithshme ka trajtuar 1106 kérkesa té
ndryshme té ardhura nga autoritetet gjygésore vendase e ato té huaja;

« Jané ekzekutuar 1577 vendime pér pérgjime té autorizuara nga gjykata né hetimet
paraprake, té zbatuara pér 630 procedime penale. Eshté mundésuar interceptimi pér 3535
persona té dyshuar si té pérfshiré né vepra penale;

« Jané filluar kryesisht 59 procedime penale nga ana e prokurorisé.

Kuvendi i Shqipérisé shgyrtoi:
Rezolutén e tij t€ datés 18.6.2020 “Pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ organit t€ prokurorisé

pér vitin 2019, né pérmbushje t€ detyrimit t€ parashikuar né lidhjen 3, pika 5, t&€ vendimit t&
Kuvendit nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik t€ ndjekjes dhe
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zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me
ligj”;

Rekomandimet e Késhillit t€ Ministrave “Pér luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2020,
té miratuara né zbatim t€ nenit 103, pika 3, t& ligjit nr. 97/2016 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”;

Raportin e ministres sé Drejtésisé pér ményrén e zbatimit nga organi i prokurorisé sé
rekomandimeve parésore té dnéna nga Késhilli i Ministrave né luftén kundér kriminalitetit, né
zbatim té nenit 103, pika 5, té ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé.

Bazuar né analizén e raportit, té¢ rekomandimeve té Késhillit t¢ Ministrave dhe né
raportimin e ministres sé Drejtésisé rezulton se:

« Jané miratuar udhézime pér zbatimin nga prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém té
rekomandimeve parésore té Késhillit t¢ Ministrave né luftén kundér kriminalitetit pér vitin
2020, si dhe pér miratimin e planit té veprimit pér zbatimin e kétyre rekomandimeve.

« Jané miratuar udhézime té pérgjithshme pér rregullimin e marrédhénieve mes prokuroréve
dhe drejtuesve té prokurorisé, informimin, transparencén dhe garantimin e pavarésisé né
prokurorité me juridiksion té pérgjithshém me synim garantimin e pavarésisé sé prokurorit;

« Jané miratuar dy rregullore pér organizimin dhe funksionimin e prokurorive prané
gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém dhe prokurorive prané gjykatave
té apelit me juridiksion té pérgjithshém, né bashképunim me misionin EURALIUS V.

* Prokuroria e Pérgjithshme, né kuadér té forcimit té& kontrollit dhe llogaridhénies sé
prokurorit, me synim rritjen e bashképunimit me institucionin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé (ILD) ka pérgatitur dhe iniciuar projektmarréveshjen e bashképunimit “Pér kryerjen
e inspektimeve institucionale e tematike dhe pér shkelje individuale té magjistratéve/prokuroré
né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém”, marréveshje e nénshkruar nga drejtuesit e
kétyre institucioneve né shkurt té vitit 2021.

+ Eshté nénshkruar Akti i Koordinimit Institucional “Pér rritjen e eficencés népérmjet
bashkérendimit té Prokurorisé sé Pérgjithshme me Prokuroriné e Posagme”.

« Bashképunimi midis organit té prokurorisé dhe institucioneve agjencive ligjzbatuese éshté
rritur;

* Prokuroria e Pérgjithshme ka nxitur bashképunimin me Komisionin e Policisé Gjygésore
dhe ka kontribuar pér té pérfunduar projektrregulloren “Pér caktimin e rregullave pér trajnimin
fillestar pér hetimin e personave té pérzgjedhur si oficeré té Policisé Gjyqgésore té seksioneve
dhe shérbimeve té Policisé Gjyqésore”.

« Ka organizuar trajnime me pjesémarrjen e prokurorive me juridiksion té pérgjithshém dhe
Prokurorisé sé Posacme, oficeréve té Policisé sé Shtetit, strukturave hetimore té doganave dhe
tatimeve, inspektoréve té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave, Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme né Ministriné e Brendshme dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave.

* Vijon té mbetet i ulét roli proaktiv i prokurorit pér ¢éshtje té filluara kryesisht, vecanérisht
né lidhje me veprat penale kundér korrupsionit, si dhe numri i rasteve té pérdorimit té metodave
speciale té hetimit.

« Lidhur me veprén penale té dhunés né familje, vihet re rritje e numrit té c¢éshtjeve té
regjistruara, por, sipas raportit té ministrisé sé Drejtésisé, nuk konstatohet ashpérsimi i politikés
penale nga gjykatat.

* Vlerésohet analiza e veprave penale sipas strukturés sé Kodit Penal e kryer nga Prokurori
i Pérgjithshém né raportin e paraqitur prané Kuvendit té€ Shqipérisé, né vecanti politika penale
dhe siguria publike, por nuk ka analizé té viktimave té veprave penale dhe té kostove té tyre.
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Bazuar sa mé sipér, pér vitin 2021 Kuvendi i Shqipérisé kérkon nga Prokuroria e
Republikés sé Shqipérisé:

1. Té merren masa pér rritjen e rolit aktiv té prokurorit né hetimin paraprak, né funksion té
shtimit té hetimeve té filluara kryesisht nga veté organi i prokurorisé.

2. Té forcohet koordinimi dhe monitorimi i ecurisé sé zbatimit t¢ memorandumit té
bashképunimit dhe udhézimit té pérgjithshém nr.10/2020, pér rritjen mé tej té eficencés sé
veprimtarisé ndérinstitucionale dhe té efektivitetit né hetimet dhe ndjekjen penale té pastrimit
té produkteve té veprés penale, financimit té terrorizmit dhe né hetimet pasurore pér
sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale, né vijim té zbatimit té planit té veprimit té
Grupit té Shqyrtimit té Bashképunimit Ndérkombétar/Grupi i Posacém i Veprimit Financiar
(ICRG/FATF).

3. Té forcohen kapacitetet institucionale pér rritjen e eficencés né veprimtaring
administrative té prokurorisé dhe té veprimtarisé sé prokuroréve dhe Policisé Gjygésore né
ushtrimin e funksioneve té tyre népérmjet vijimit té€ punés sé nisur pér shmangien e efekteve té
krijuara nga ulja e numrit t& prokuroréve pér shkak té procesit té rivlerésimit kalimtar,
bashkérendimit dhe koordinimit me Késhillim e Larté té€ Prokurorisé (KLP) dhe Shkollén e
Magjistraturés, pér té planifikuar né kohé zévendésimin e prokuroréve té shkarkuar nga detyra
me magjistrat/prokuror sipas rregullave té pércaktuara né ligj.

4. Té standardizohen procedurat e funksionimit nga piképamja administrative pér
unifikimin e volumit té punés dhe normalizimin e veprimtarisé né prokurori népérmjet
pérgatitjes sé njé udhézimi té pérgjithshém “Pér pércaktimin e normés/volumit orientues té
punés né€ prokurori”’, me synim pércaktimin e normés e volumit t€ punés orientuese pér
prokurorét né sistemin e juridiksionit té pérgjithshém sipas standardeve europiane.

5. Té evidentohen shgetésimet dhe véshtirésité gé hasin prokurorét dhe/ose oficerét e
Policisé Gjygésore né prokurorité e té gjitha niveleve lidhur me kuptimin dhe zbatimin e
dispozitave té reja té ligjit penal e procedural penal, metodikat/protokollet e hetimit pér vepra
ose grupvepra penale dhe té organizojé trajnime té oficeréve té Policisé Gjygésore dhe
prokuroréve, krahas trajnimeve vazhduese té prokuroréve bazuar né programin e Shkollés sé
Magjistraturés. Bashképunimi dhe mbéshtetja e misioneve dhe projekteve ndérkombétare gé
asistojné prokuroriné éshté e mirépritur.

6. Té pérgatitet né njé kohé sa mé té shpejté njé manual pér hetimet dhe ndjekjen penale té
grupveprave té trafikimit t€ genieve njerézore, si dhe té organizohen trajnime né kété fushé me
géllim forcimin e kapaciteteve institucionale dhe profesionale té prokurorisé dhe agjencive té
zbatimit té ligjit pér njé pérgjigje mé té miré ndaj trafikimit dhe shfrytézimit té genieve
njerézore, mbrojtjen mé té miré té viktimave dhe né vecanti grave dhe fémijéve né kuadér té
Memorandumit té Bashképunimit me OSBE-né.

7. Té forcohet bashkérendimi, koordinimi dhe roli monitorues i Prokurorisé sé Pérgjithshme
pér té siguruar miréfunksionimin e sistemit té prokurorisé né pérputhje me parashikimet ligjore,
duke e véné theksin tek rritja e bashképunimit me Inspektorin e Larté té Drejtésisé (ILD) dhe
KLP-né né drejtim té koordinimit té aktiviteteve, shkémbimit té informacionit, identifikimit té
shkeljeve disiplinore ose etike dhe adresimit t& problemeve gé hasen né prokurorité e té
gjithave niveleve.

8. Té miratohen projektudhézimet e pérgjithshme “Pér funksionimin e strukturés sé
monitorimit né sistemin e prokurorisé dhe bashkérendimi me institucionet kushtetuese
pérkatése” dhe “Pér krijimin dhe funksionimin e grupeve té hetimit pér ¢é€shtje t€ vecanta né
prokurorité me juridiksion t& pérgjithshém”, puné qé po kryhet né bashképunim me misionin
EURALIUS V.



9. Té ndérmerren hapa konkreté né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, drejtuesin e
Prokurorisé sé Posagme kundér Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit, Policiné e Shtetit,
gjykatat dhe institucionet e tjera shtetérore pér té filluar krijimin e sistemit té unifikuar té
mbledhjes, pérpunimit dhe publikimit té statistikave té kriminalitetit, bazuar né standardet
ndérkombétare.

10. Krahas statistikave qé publikohen tashmé, té mbledhé, té pérpunojé dhe té publikojé té
dhéna pér viktimat e veprave penale dhe kostot e krimit, pér kriminalitetin e kryer nga té
miturit, femrat, veprat penale me motive diskriminuese.

11. Té pérshpejtojé punén e nisur pér identifikimin e problemeve né “sistemin e menaxhimit
té ¢céshtjeve” (CAMS) dhe té marré masa konkrete té njé sistemi funksional sipas nevojave té
organit té prokurorisé dhe pér té mundésuar digjitalizimin e informacionit.

12. Té nxitet dhe té bashképunohet pér ngritjen e strukturave hetimore nga Policia e Shtetit
sipas ligjit.

13. Té angazhohet pér forcimin e kapaciteteve té analizés dhe studimeve pér kriminalitetin,
format e shfages sé tij, viktimat dhe kostot e kriminalitetit né vend dhe njé analizé e tillé té
béhet pjesé e raportit vjetor té Prokurorit té€ Pérgjithshém.

Miratuar né datén 14.6.2021



