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PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE PROKURORISE PER VITIN 2019

Kuvendi i Shqipérisé,

Duke vlerésuar rolin e prokurorisé né parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit né vend,
né zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit t&¢ Ministrave né luftén kundér
kriminalitetit;

Duke vlerésuar rolin e prokurorisé né efektivitetin e ndjekjes penale, cilésiné e
pérfagésimit té akuzés né gjyq dhe né efektivitetin e zbatimit té ligjeve, gé ngarkojné me
kompetenca edhe kété institucion;

Duke mbajtur parasysh rolin e Prokurorit té Pérgjithshém né nxjerrjen e udhézimeve té
pérgjithshme pér prokurorét e prokurorive té juridiksionit té& pérgjithshém, pér oficerét e
Policisé Gjygésore, si dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit té tyre;

Duke ritheksuar pérgjegjésité e prokurorisé né zbatimin me sukses té reformés né
drejtésiné penale;

Duke vlerésuar kontributin e dhéné mes opinioneve dhe sugjerimeve né procesin e
hartimit té legjislacionit dhe/ose pérmirésimin e tij;

Duke ritheksuar réndésiné e bashképunimit té Prokurorit té Pérgjithshém me organet
ekzekutive ligjzbatuese, Kuvendin e Shqipérisé dhe organet e tjera homologe dhe organizatat
e asistencés dhe ndihmés né raport me prokuroring;

Duke nénvizuar réndésiné e bashképunimit té Prokurorit té Pérgjithshém dhe drejtuesit té
Prokurorisé sé Posagme né luftimin e pastrimit té parave té korrupsionit, krimit té organizuar
dhe terrorizmit;

Duke ritheksuar detyrimin e prokurorisé pér té siguruar njé procedim té drejté, té
barabarté, té rregullt ligjor, pér t& mbrojtur lirité personale dhe té drejtat e njeriut, pér té
mbrojtur e pér té forcuar rendin juridik dhe pér té zbatuar Kushtetutén dhe ligjet né fuqi;

Duke mbajtur parasysh réndésiné e mbledhjes, pérpunimit dhe publikimit té statistikave,
si bazé e nevojshme pér té analizuar kriminalitetin, format dhe prirjet e tij, si dhe bazé
shkencore pér té hartuar, zbatuar, ndryshuar dhe vlerésuar politikén penale dhe efektivitetin e
institucioneve té drejtésisé penale;



Duke vlerésuar réndésiné e raportimit té Prokurorit té Pérgjithshém né Kuvendin e
Shqipérisé pér gjendjen e kriminalitetit, zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit té
Ministrave né luftén kundér kriminalitetit dhe pér efektivitetin e ndjekjes penale;

Té ndérgjegjshém pér rolin e prokurorisé né pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té
integrimit europian;

Duke risjellé né vémendje vendimin nr. 134/2018 té& Kuvendit té Shqipérisé pér miratimin
e Manualit té Monitorimit Vjetor dhe Periodik té institucioneve té pavarura kushtetuese ose té
krijuara me ligj;

Duke mbajtur parasysh rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé, daté 20.6.2019 “Pér
vlerésimin e veprimtarisé sé prokurorisé pér vitin 2018”;

Bazuar né analizén e té dhénave pér kriminalitetin né vend gjaté vitit 2019, té
referuara né raportin e paraqitur, Kuvendi i Shqgipérisé konstaton se gjaté vitit 2019:

- Koeficienti i kriminalitetit, sipas procedimeve penale té regjistruara, éshté 1072 pér
100.000 banoré, me ulje (1094) krahasuar me vitin 2018.

- Vjedhja e pasurisé (31,50 %) pasuar nga veprat penale kundér rendit dhe sigurisé
publike (23,85%), dhe veprat penale qé cenojné regjimin juridik té tokés (6,22 %) zéné
vendin e paré né numrin e pérgjithshém té procedimeve té regjistruara né prokurori gjaté vitit
20109.

- Grupet e tjera té veprave penale zéné njé pérgindje mé té vogél né numrin e
pérgjithshém té procedimeve penale té regjistruara, si: krimet kundér jetés té kryera me
dashje (1,41 %); krimet kundér shéndetit té kryera me dashje (2,94 %); veprat penale kundér
fémijéve, martesés dhe familjes (4,06 %); veprat penale e mashtrimet (2,43 %); shkatérrimi i
pronés (4,10 %); veprat penale né lidhje me taksat dhe tatimet (1,35 %); falsifikimi i
dokumenteve (3,87 %); krimet kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga shtetasit (2,08%);
krimet kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim
publik (3,25 %); veprat penale kundér sekretit dhe kufijve shtetéroré (4,75 %) dhe veprat
penale kundér drejtésisé (2,22 %.).

- Pér sa i pérket gjinisé, raporti i té pandehurve meshkuj-femra ka njohur ulje té lehté té
procedimit penal té femrave nga viti né vit. Né vitin 2019 raporti i té pandehurve sipas gjinisé
ishte 94,25% meshkuj dhe 5,75% femra.

- Lidhur me efektivitetin e ndjekjes penale, né krahasim me vitin 2018, rezulton ulje e
numrit té céshtjeve té pérfunduara me 7,95% té céshtjeve té dérguara né gjykaté me 11,82%;
numri i té pandehurve dérguar né gjykaté éshté ulur me 9,29%.

- Numri i ¢éshtjeve té pushuara éshté ulur me 12,53% dhe atyre té pezulluara éshté ulur
me 7,30% né krahasim me vitin 2018.

- Prokuroria ka shpallur né kérkim ndérkombétar 235 shtetas dhe ka kérkuar gé Zyra
Qendrore Kombétare Interpol Tirana té procedojé me hegjen e 172 subjekteve nga listat e
kérkimit ndérkombétar. Prokuroria e Pérgjithshme ka trajtuar 651 kérkesa té ndryshme té
ardhura nga autoritetet gjygésore vendase e ato té huaja.

- Jané ekzekutuar 2714 vendime pér pérgjime té autorizuara nga gjykata né hetimet
paraprake, té zbatuara pér 717 procedime penale, nga té cilat 141 procedime penale i
pérkasin Prokurorisé pér Krime té Rénda. Eshté mundésuar interceptimi pér 5062 persona té
dyshuar si té pérfshiré né vepra penale.

Kuvendi i Shqipérisé shqyrtoi:

Rezolutén e tij té datés 20.6.2019 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé organit té prokurorisé
pér vitin 20177, né pérmbushje té detyrimit té parashikuar né lidhjen 3, pika 5, té vendimit té
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Kuvendit nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe
zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me
ligj”;

Rekomandimet e Késhillit t&¢ Ministrave “Pér luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2019,
té miratuara né zbatim té nenit 103, pika 3, té ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”;

Raportin e ministres sé Drejtésisé pér ményrén e zbatimit nga organi i prokurorisé sé
rekomandimeve parésore té dhéna nga Keéshilli i Ministrave né luftén kundér kriminalitetit,
né zbatim té neni 103, pika 5, té ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé.

Bazuar né analizén e raportit, t&¢ rekomandimeve té Késhillit t¢ Ministrave dhe né
raportimin e ministres sé Drejtésisé rezulton se:

- Prokuroria e Pérgjithshme ka vijuar punén pér forcimin e luftés kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar népérmjet zbatimit mé té miré té procedurave té hetimit proaktiv dhe
pérdorimit né kufijté e ligjit té teknikave speciale té hetimit, si dhe ka marré masa pér
transferimin e céshtjeve né Prokuroriné e Posagme Kundér Krimit té Organizuar. Né
krahasim me vitin 2018, numri i hetimeve proaktive éshté rritur, por ende éshté né nivele té
ulta; numri i c¢éshtjeve té proceduara dhe dérguar né gjykaté vijon té jeté i ulét; politika
penale éshté ashpérsuar dhe numri i personave té dérguar né gjykaté éshteé rritur.

- Ka vijuar mbikéqyrja e zbatimit t€¢ udhézimit té pérgjithshém nr.6/2018 “Pér hetimin
pasuror, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té veprés penale”. Hetimet pasurore
pér té ardhurat kriminale nga jashté vendit jané rritur 40% krahasuar me vitin 2018. Pér
veprat penale té pastrimit té parave nga krimi i organizuar, ka pasur ulje té procedimeve té
regjistruara, por rritje t€ numrit té céshtjeve dhe té personave té dérguar pér gjykim.

- Eshté rritur bashképunimi me partnerét ndérkombétaré dhe autoritetet gjygésore té huaja
dhe Prokuroria e Pérgjithshme po bashképunon me Késhillin e Larté té Prokurorisé dhe
Shkollén e Magjistraturés;

- Eshté hartuar projekti i udhézimit né zbatim té rekomandimit pér hartimin e
udhézimeve té nevojshme pér zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit t¢ Ministrave
pér luftimin e kriminalitetit pér vitin 2019, por nuk éshté miratuar ende;

- Hartimi i kalendarit té trajnimit té oficeréve té Policisé Gjyqgésore éshté né proces;

- U pérgatit dhe u miratua udhézimi i pérgjithshém pér garantimin e pavarésisé sé
prokurorit, marrédhéniet e tij me drejtuesit e prokurorisé dhe informimi né prokurorité me
juridiksion té pérgjithshém;

- Miratimi i rregullave standarde pér organizimin dhe funksionimin e prokurorive me
juridiksion té pérgjithshém, gé sigurojné efikasitet né organizimin, drejtimin dhe kontrollin e
punés né ¢do prokurori éshté né proces;

- Rekomandimet e adresuara nga Komisioni i Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin
dhe Ndjekjen e zbatimit té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé” jané vlerésuar;

- Eshté ngritur zyra e zhvillimit pér drejtésiné penale pér té miturit dhe jané pérgatitur tri
dokumente, akte pér té drejtat e t€ miturit né konflikt me ligjin dhe té drejtat e t& miturit
viktimé e veprés penale;

- Lidhur me veprén penale té dhunés né familje, konstatohet njé rénie e numrit té
céshtjeve té regjistruara si dhe nuk konstatohet ashpérsimi i politikés penale;

- Jané punésuar koordinatorét gé asistojné subjektet me status té vecanté, pérfshi dhe
viktimat akuzuese;



- Jané miratuar udhézimet e pérgjithshme pér kuptimin dhe zbatimin né praktiké té
instituteve procedurale té reja, si: urdhri penal, marréveshja e fajésisé, gjykimi i
drejtpérdrejté, por zbatimi i tyre éshté ende i ulét. Ka njé rritje té zbatimit t¢ dénimeve
alternative, por gjykimi i drejtpérdrejté, céshtjet pér té cilat éshté kérkuar miratimi i urdhrit
penal dhe marréveshjes vijojné té mbeten pak té zbatuara.

- Mbledhja dhe pérpunimi i statistikave té ndjekjes penale dhe té kriminalitetit, sipas
standardeve ndérkombétare nuk éshté mundésuar ende;

- U pérgatit dhe u miratua udhézimi i pérgjithshém pér marrédhéniet me publikun né
prokurorité me juridiksion té pérgjithshém, duke mundésuar komunikimin me publikun dhe
respektimin e parimeve té parashikuara né legjislacionin né fuqgi pér ruajtjen e sekretit
hetimor;

- Eshté né proces realizimi, hartimi dhe nxjerrja e udhézimeve pér zbatimin e ligjit
nr.138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”;

- Me miratimin e ligjit pér Policiné Gjyqgésore, vijoi puna pér té siguruar bashképunimin,
koordinimin dhe mbikéqgyrjen e veprimtarisé me institucionet dhe agjencité ligjzbatuese, qé
kané shérbime té Policisé Gjyqésore;

- Jané nxjerré 10 udhézime té pérgjithshme, pérfshiré edhe ato pér garantimin e té drejtave
e lirive kushtetuese e ligjore té shtetasve né procesin penal.

Bazuar sa mé sipér, pér vitin 2020 Kuvendi i Shqipérisé kérkon nga Prokuroria e
Republikés sé Shqipérisé:

1. Rritjen e métejshme té efektivitetit né luftén kundér kriminalitetit dhe forcimin e
koordinimit me Prokuroriné e Posagme té Luftés kundér Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit pér rritjen e cilésisé sé hetimeve dhe ndjekjes penale.

2. Té rrisé efektivitetin e bashképunimit ndérinstitucional me agjencité e tjera pér
luftimin e pastrimit té produkteve dhe krimit financiar, té forcojé kapacitetet profesionale
pér hetimet pasurore, hetimet proaktive té pastrimit té parave, sekuestrimit dhe konfiskimit té
tyre me géllim zbulimin, identifikimin dhe sekuestrimin/konfiskimin e pasurive gé rrjedhin
nga veprimtaria kriminale, si dhe pér njé politiké penale efektive né kété fushé.

3. Té vijojé punén pér rritjen e aksesit té pérdorimit té té dhénave né databazet
shtetérore, sidomos né até té noterisé dhe té shérbimit té pérmbarimit gjygésor dhe té
informojé Kuvendin né lidhje me pérmbushjen e kétij rekomandimi dhe nevojat pér
adresimin e véshtirésive té hasura, nése do té keté té tilla.

4. Té miratojé rregullat standarde pér organizimin dhe funksionimin e prokurorive me
juridiksion té pérgjithshém, me géllim gé té sigurojné efikasitet né organizimin, drejtimin dhe
kontrollin e punés né ¢cdo prokurori.

5. Té forcojé bashképunimin me Késhillin e Larté té Prokurorisé dhe Shkollén e
Magjistraturés pér té plotésuar nevojat pér prokuroré dhe sigurimin e mbarévajtjes sé punés
né té gjitha prokurorité e rretheve gjygésore.

6. Té miratojé udhézimin e standardizuar pér zbatimin e ligjit nr. 138/2015 “Pér
garantimin e integritetit t& personave Qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”.

7. Té nxisé, bashképunojé dhe kontribuojé né miratimin sa mé shpejt nga ana e
Komisionit té Policisé Gjygésore té sistemit té vlerésimit té oficeréve té Policisé Gjyqésore.

8. Té& rrisé bashképunimin me Ministriné e Drejtésisé, drejtuesin e Prokurorisé sé
Posagme kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, Policiné e Shtetit, gjykatat dhe
institucionet e tjera shtetérore pér té filluar krijimin e sistemit té unifikuar té mbledhjes,



pérpunimit dhe publikimit té statistikave té kriminalitetit, bazuar né standardet
ndérkombétare.

9. Teé vlerésojé nxjerrjen e njé udhézimi té vecanté me karakter té pérgjithshém me
géllim unifikimin e politikés penale dhe té hetimit té€ veprave penale né familje, kundér
fémijéve dhe grave dhe krimeve me motive té urrejtjes, bazuar né standardet me té mira
ndérkombétare té fushés, si dhe pér mbledhjen, pérpunimin e té dhénave pér kéto vepra
penale bazuar né standardet ndérkombétare té fushés.

10. T’u kushtohet vémendje e vecanté viktimave dhe mbrojtjes sé tyre gjaté procedimit
penal deri né pérfundimin e procesit gjygésor.

11. Zbatimi i urdhrit penal, marréveshja e fajésisé, gjykimi i drejtpérdrejté duhet té vijojé
té njihen dhe té zbatohen mé miré nga prokurorét. Prokuroria duhet t’i kushtojé mé shumé
kujdes zbatimit t& dénimeve alternative dhe respektimit té procedurave té ekzekutimit té
vendimeve penale, té forcojé bashképunimin me Shérbimin e Provés dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve gjaté fazés sé procedimit penal dhe ekzekutimit té vendimeve
penale.

12. Té miratojé udhézimin pér zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit té
Ministrave pér luftimin e kriminalitetit.

13. Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém né Kuvendin e Shqipérisé duhet té bazohet né
manualin e raportimit, i miratuar me vendimin nr.134/2018 té Kuvendit té Shqipérisé, me
fokus té vecanté pasqyrimin e detajuar té gjendjes sé kriminalitetit, tendencat e tij,
efektivitetin e ndjekjes penale, politikat penale, faktorét kriminogjené té evidentuar gjaté
hetimit penal.

Miratuar né datén 18.6.2020



